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1.GIRIS

Sinir ticareti iilkenin kara sinir1 olan devletlerle yaptigi genellikle 6zel bir rejime
tabi olan bir ticaret seklidir. Komsu {lkeler arasinda varilan karsilikli
anlagmalarla diizenlenir. Sinir ticareti genellikle smirin iki yakasindaki bolge
halkinin ihtiyag¢larini karsilama amacina yoneliktir.

Tirkiye’de sinir ticareti ilk defa Agri-Gilirbulak sinir kapisinda baslatilmais,
Daha sonra 1985 yilinda Gaziantep-Unliipmar ve Karkamis sinir kapilarindan
Suriye ile, 1986 yilinda Hatay-Cilvegozii simir kapisindan Suriye ile, 1987
yilinda Van-Kapikdy sinir kapisindan Iran ile sinir ticareti baslatilmistir. 1988
yilinda Hakkari-Esendere, 1989 yilinda da Artvin-Sarp smir kapist smir
ticaretine agilmistir.1989 yilinda Erzurum ilinin Agri-Giirbulak sinir kapisindan
Iran’la, Artvin-Sarp smir kapisindan ise BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu) ile
siir ticareti yapmasina karar verilmistir.1990 yilinda Kars ilinin Agri-Giirbulak
sinir kapisindan Iran’la, Artvin-Sarp smir kapisindan ise BDT ile komsu il
statiisiinden yararlanarak smir ticareti yapmalarma izin verilmigtir. Yine aym
yilin ortalarinda Mardin, Hakkari ve Sirnak illerinin Mardin-Habur smir
kapisindan sinir ticareti yapmalarina karar verilmistir.

Sinir ticareti yapilan bolgeler, Dogu ve Giineydogu’daki az gelismis
bolgelerimizdir. Ozellikle bolgelerarast gelismislik ugurumunun ortadan
kalkmas1 agisindan smir ticareti son derece énem tasimaktadir. Ozellikle Dogu
ve Giineydogu’da bugiline kadar iilkemizin en biiylik derdi olan teror, belirli
Olciide stabil hale getirilmistir. Bundan sonra, o bolgelerin, kalkinmis
bolgelerimiz seviyesine ulastirilmasi s6z konusudur. Onun i¢in de, bu bolgedeki
esnaf, sanatkar ve ticaret erbabinin sinir ticaretinden yararlanmasi ¢ok dogaldir
ve o bolgenin ticari hacminin gelismesi, igsizliginin Onlenmesi, o bolgede

yapilan sinir ticaretiyle ¢ok iligkili hale gelmistir.
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SINIR TICARETi KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI VE AMACI

Siir Ticaretinin Tanimi ve Amaci

Siir Ticaretinin Tanim

Siir ticareti; “Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bodlgelerinde bulunan sinir
illerinde mukim gercek kisilerin zaruri ihtiyaglarimi karsilamak iizere karsilikli
olarak yaptiklar ticari islemler” seklinde tanimlanmaktadir.

Bir ilin simnir ticareti yapmasi ve komsu il statiisiinden yararlandirilip sinir
ticareti kapsamina almabilmesi icin Milli Savunma ve Icisleri Bakanliklar ile
Di1s Ticaret Miistesarligi ve Glimriik Miistesarligindan olusacak bir komisyonun
teklifi izerine Basbakanligin karar1 gerekmektedir. Yoksa sinir ticareti yapan il
ile komsu olan bir ilin tek basina sinir ticareti yapmaya karar verme hakki ve
yetkisi yoktur.

Sinir ticareti tilkenin kara siir1 olan devletlerle yaptigi genellikle 6zel bir
rejime tabi olan bir ticaret seklidir. Komsu {ilkeler arasinda varilan karsilikli
anlasmalarla diizenlenir.

Sinir ticareti yapilan iller ve bunlarin hangi sinir kapisindan hangi iilkelerle sinir

ticareti yapacaklarini soyle siralayabiliriz:

 Agn-Giirbulak-Iran

 Van-Kapikdy-Iran

« Hakkari-Esendere-Iran

* Artvin- Sarp- Giircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri
* Igdir- Dilucu- Nah¢ivan

« Ardahan- Tiirkgozii- Giircistan Ve Diger B.D.T. Ulkeleri
* Gaziantep- Karkamis- Suriye

« Kilis- Onciipmar- Suriye

* Hatay- Cilvegozii- Suriye

* Mardin- Nusaybin Senyurt- Suriye

* Sirnak- Habur- Irak
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* Sanlwrfa- Akcakale- Suriye
* Edirne- Kapikule- Bulgaristan

Sinir ticareti genellikle smirin iki yakasindaki bolge halkinin ihtiyaglarini

karsilama amacina yoneliktir.

Sinir Ticaretinin Amaci

Sinir ticareti ilke olarak, smir bolgelerinin iki yaninda kalan halkin bdlgesel
ithtiyaclarinin karsilanmasini igerir. Bu tiir ticaretten beklenen amag, smir
bolgelerinde yasayan halkin ihtiya¢ duydugu maddelerin daha kolay temin
edilmesi, smir bolgelerinde karsilikli giiven ortaminin artmasma katkida
bulunulmasi, bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, mal kacakc¢iliginin her
tirliistiniin asgariye indirilmesi, formel islemleri basitlestirerek, biirokratik
islemlerin azaltilmas1 yoluyla dis ticaret hacminin genisletilmesi, bolge
insaninin refah diizeyinin yikseltilmesi, istihdamin artirilmasi, sinir ticareti
yoluyla dis ticaretle ugrasan miitesebbis ruhunun olusumuna katkida

bulunulmasi vb’ dir.

Siir Ticaretinin Bolge Kalkinmasi i¢in Gerekliligi

Siir  ticareti, bolgenin  kalkinmasina yardimci olmalhidir.  Geg¢misteki
uygulamalarda siir ticareti belli bir kesimin elinde rant olarak kullanilmistir. Bu
ticareti belli bir kesim veya birka¢ firma yerine halkin tabanmma yayarak
uygulamak bolgenin kalkinmasi ve belli bir refah diizeyine ulagmasi ig¢in
gereklidir. Aksi halde simnir ticareti esas amacindan saptirilmaktadir. Yillardir
sinir ticareti ile ugrasan belli birka¢ firma bolge halkini bu ticareti yapmaya
yanastirmamislardir. Bolgede yasayan ve gecimini sinir ticaretinden saglayan
insan sayist ¢ok azdir. Bu ylizden, rant olarak kullanilacaksa sinir ticaretinin
birka¢ firma disinda kimseye yarart olmaz. Ama bolgede adil bir dagilim

olacaksa sinir ticareti amacina ulasacaktir.
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Sinirdan gecirilen mallar Tirkiye’nin dort bir yanma dagitilmaktadir. Sinir
ticaretinin bolge igerisinde yapilmasi ve bu kapsamda getirilen mallarin o bolge
ithtiyaglarinda kullanilmasi esastir. Fakat simnirdan gecen mallarin Tiirkiye’nin
her tarafina dagildig1 goriilmektedir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bolgesinde
smir ticareti kapsaminda getirilen akaryakitin bagka bolgelerde satildigi
gozlemlenmektedir. Boylece sinir ticareti esas amacindan saptirilmaktadir.

Komsu tilkelerde ticaretin gelistirilmesinde kullanabilecegimiz 6nemli bir
ara¢c olan smir ticaretine gecmiste yapilan bazi hatali uygulama ve
degerlendirmeler sonucu, gereken degerin verilmedigi gorilmektedir. Siir
ticareti ilke olarak smir bolgesinin 1ki yaninda kalan halkin bolgesel
ithtiyaclarinin ~ karsilanmasini igerir. Bu ticarette beklenen amacg sinir
bolgelerinde yasayan halkin ihtiya¢ duydugu maddelerin hem daha kolay temin
edilmesi hem de sinir bolgelerinden karsilikli giiven ortamini artmasina katkida
bulunmasidir. Artan siir ticareti ile iilkemiz mallarinin komsu iilkelerde daha
1yl taninmasi ve yayginlagsmasi bunun sonucu mallarimiza olan talebin artmasi
olacaktir.

Sinir ticareti normal ticarete gore daha kolay gelistirilebilen bir ticaret
tiriidiir. Normal dis ticaret belli bir sermaye birikimi gerektirdigi i¢in kiigiik bir
kesim yapabilirken sinir ticaretini daha yaygin bir kesimin yapabilme sansi
vardir. Bolgede smir ticareti ile istigal edenlerin sayisinin artmasi ve ticaretin
gelismesi ile o bolgenin gelir seviyesi artacaktir.

Bu ylizden sinir ticaretine 6nem verilmesi bilhassa sinir ticareti i¢in de agik
Pazar wuygulanmasinin gerceklestirilmesi ve yayginlastirilmast {izerinde
durulmasi gerektir.

Sinir illerinde yasayan halkin bazi bireysel ihtiyaglarini daha 1yi kosullarda
komsu {ilkelerden karsilamalari yaninda kendi {rettiklerini de sinir Gtesi
komsularina satarak gelir elde etmesini saglayacak acgik Pazar uygulamasi

bireysel gelir artis1 yaninda sinir illerinde ticaretin gelismesini de saglayacaktir.
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Bolgede sinir ticareti dolayisiyla agik Pazar uygulamasi ile bolge halkinin
ithtiyaglar1 yerinde karsilanacak ve bolge ekonomisine canlilik getirecektir.

Sinir ticaretinin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in bazi girisimlerin oldugu
bilinmektedir. Halbuki smir ticareti Ozellikle smir illerinde bulunan halkin
birinci derecede gelir kaynagidir. Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Sirnak, Mardin vb
illerde yaklasik 65.000 kamyon soforii gecimlerini smir ticaretinden
saglamaktadir. Bu rakam go6z oniine alindiginda sinir ticareti tilkemiz i¢in biiytik
bir istthdam kaynagidir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilabilecek iirtinlere iliskin listeler, Dis
Ticaret Mistesarlig1 tarafindan belirlenerek ilgili valilige gonderilir ve buradan
esit paylasim yapilir.

Gumriik vergisi avantaji nedeniyle biiylik sehirlerdeki bazi isadamlarinin
smir ticareti yapilan illerdeki kisiler adina belge alarak, istedikleri mallar
indirimli tarifeden ithal edip satiyorlardi. Yetkililer, bu nedenle biiyiik boyutlara
ulasan siir ticaretinin, yore insanina yarar saglamaktan cok, belge almaktan
tasimaciliga kadar belli bir ¢ikar zinciri olusmasina neden olduguna dikkati
cekmislerdir.

Sinir ticareti kapsamindaki motorinin biiyiik béliimii iran ve Nahgivan’dan
ithal edilmektedir. Nahcivan’da {iiretim tesisi olmamasi ve Iran’in ise baska
ulkelerden aldigi motorini satmast nedeniyle, sinir ticaretinde giimriik
indiriminin sagladig1 biiyiik rantin genis bir ticaret agina yayilmaktadir. Bu
ticaretten basta Iran olmak iizere bircok iilke dnemli rantlar elde etmektedirler.
Sinir ticareti kapsaminda, Gaziantep, Mardin, Hakkari, Van, Agri, Sanlurfa,
Agri’ya ithalat izni verilen tarim triinleri arasinda, kakule, karabiber, karanfil,
keber, kimyon, yeni bahar, kina, mahlep, sahlep, sumak, tar¢in, vanilya,
zencefil, zerdecal gibi tarim friinleri yer aliyor. Bu iriinlerin ithalat izni
verilebilecek azami miktarinin da illere gére 2 ton ile 30 ton arasinda

sinirlandirilmasi sinir ticaretinin kapsamini daraltmaktadir.
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SINIR TICARETININ GENEL OLARAK EKONOMIYE KATKILARI
Sinir Ticaretinin Ekonomiye Katkilari

Sinir ticareti ile smir illerinde yasayan insanimizin ihtiyaglari daha ucuz ve
kolay yoldan karsilanmakta ayrica mal kacake¢iliginin her tirlisi asgariye
indirilebilmektedir. Smir ticaretinin ekonomiye katkilarindan en Onemlisi
istthdama yaptig1 katkidir. Bu sekilde sinir ticareti yapilan bolgelerde halkin
refah diizeyi artmakta, normal halkta miitesebbis ruhunun gelismesine katkida
bulunulmaktadir. Ayrica biirokratik islemlerinin az olmasi dolayisiyla tilkenin
dis ticaret hacminin gelismesine de katkida bulunulmaktadir.

Sinir ticaretinin Oonemli yararlarindan birisi de, ozellikle tretimi tlkede
cografik ya da farkli nedenlerle miimkiin olmayan {irtinlerin, sinir iilkelerinden
kolaylikla getirilebilmesi ve darbogazlarn asilabilmesidir. Ornegin Tiirkiye nin
smir ticaretine bagladigi 1978-1979 yillarinda en biyiik sikintist petrol
yetersizligiydi. O zaman Iran’la yapilan bir anlagsma ile smirdan petrol
getirtilmesi karara baglanmis ve Tirkiye onemli bir eksigini giderme yoniinde
adimlar atmaisti.

Tipkt bunun gibi tilkemizde iiretilemeyen baharat vb. tarim tirlinlerinin yurt
disindan smur ticareti yoluyla getirtilmesi, normal ithalata kiyasla daha ucuz
olmaktadir.

Diger dnemli bir nokta ililkemizde nakliyecilik ile yagamini siirdiiren biiytik

bir kitle mevcuttur. Bu kesimin kazanglari, kars1 karsiya olduklari rekabet
ylziinden stirekli diigmektedir. Bunlarin da motorini ucuz yollardan temin
edebilmeleri biraz olsun bu kesimin kalkinmasina neden olmaktadir.
Sinir ticaretinin yapildigi illerin genel olarak sosyo-ekonomik durumlar: geridir.
Bu illerimizde yasayan insanlarin énemli bir kismi1 birincil sektorde ¢alismakta
ve gecimlerini bu sektdrden saglamaktadirlar. Sinir ticareti bu yorelerde yasayan
halkin genel olarak refahlarini artirmaktadir.

Ormegin 1990 yilinda Kuveyt'in Iraklilar tarafindan isgalinden sonra, Irak'a

konulan ambargo sonucu siir ticaretinin gerilemesi ile 6zellikle sinir illerimizde
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cok blyiik Olciide ekonomik ve sosyal sikintilar olusmustur. 1992 yilinda,
kanun hiikmiinde bir kararname ¢ikarilarak ve de 1615 Sayili Giimrik
Kanununa dayanilarak, simirdan yurda giren kamyonlarin mutat depolarindaki
mazot ve akaryakitlar Glimriikk Vergisinden muaf tutulmus, Akaryakit Tiiketim
Vergisi ve KDV alinmamisti. Bu uygulamalar o zaman ¢ok biiyiik sikintilara
maruz kalmis yore halki i¢in bir cankurtaran simidi olmustur. (Yildirrm, TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 21, Yasama Yili 2, Birlesim 115, 22.06.2000). Sinir
ticareti Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin en oOnemli gelir
kaynaklarindan biridir. Fuel-oil kapsam disinda tutulsa bile, mazot, ¢ay, sigara,
bakliyat gibi friinler iizerinden bolgedeki smir ticareti 3 milyar dolar
tutarindadir.

Her ne kadar simur ticareti icin kayit disidir iddialart olsa da, devletin bugiin
cogu kayitlar1 kontrolii altinda tuttugu bilinmektedir. Bu kayitlara gore Haziran
1999 itibariyle petrol tiirevlerinden aldigi vergiyt %60’dan %80’e, diger
triinlerden (hurma, bakliyat, cay, hasir vb.) aldig1 vergiyi ise %40’tan %60’a
cikarmistir (Aksam Gazetesi;07.03.2001).

Sinir ticareti, devletin izin verdigi mesru bir ticaret seklidir. Akaryakit ve
mazot da bu ticaretin agirlikli bir kalemini olusturmaktadir. Devlet bu ticarete
izin verirken, ekonomik, sosyal ve giivenlik acisindan biiyiik sorunlarla bogusan
Glineydogu Anadolu bolgesinde hizla gelir yaratacak bir ticaret kulvar
yaratmak istemis, bunda da basarili olmustur. Nitekim sinir ticareti yapan illerin
sosyo-ekonomik durumlarina bakildiginda, bunlarin sinir ticaretinin yarattigi
canlilik sayesinde 6dnemli istthdam ve gelir artis1 kaydettikleri gortilmustiir.

Sinir ticareti yoluyla giren akaryakit, Tirkiye’nin enflasyonla miicadele
politikasini da destekleyici bir etki yapmaktadir. Ayrica hiikkiimetin Tarim Kredi
Kooperatifleri araciligiyla ¢ift¢iye kullandirmak istedigi “ucuz mazot” karar1 da
vardir. Bunun da enflasyon lizerinde olumlu katkilar1 olacaktir. Ancak devletin

buradaki vergi kayiplar1 da goz ardi edilmemesi gereken bir husustur.
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Sinir ticaretinin en bilyiik yararlarindan birisi de gogii engellemesidir. Ardahan,
Kars, Erzurum ve Artvin basta olmak iizere dogu illeri siirekli gé¢ veren illerdir.
Bu illerden siirekli go¢ verilmesi Tiirkiye'nin diger illerinde de huzursuzluk
meydana getirmektedir. Go¢ veren illerden gelenler, biiyiikk sehirlerin
etraflarinda, varoslarda kalmakta ve burada problem olusturmaktadirlar.

Sinir ticaretinin, sinir ticareti yapilan bolgelerde, 6zellikle ticaret kapsamina
giren mallarda, piyasa birim fiyatina etki ederek bolgesel perakende fiyatlar
tizerinde genellikle fiyatlar diisiiriicii yonde bir etki yaptigi gézlemlenmistir.

Sinir ticareti yapilan bolgeler, Dogu ve Gilineydogu’daki az gelismis
bolgelerimizdir. Ozellikle bolgelerarast gelismislik ugurumunun ortadan
kalkmas1 agisindan smir ticareti son derece 6nem tasimaktadir. Ozellikle Dogu
ve Giineydogu’da bugiline kadar iilkemizin en biiylik derdi olan teror, belirli
Olciide stabil hale getirilmistir. Bundan sonra, o boélgelerin, kalkinmis
bolgelerimiz seviyesine ulastirilmasi s6z konusudur. Onun i¢in de, bu bolgedeki
esnaf, sanatkar ve ticaret erbabinin sinir ticaretinden yararlanmasi ¢ok dogaldir
ve o bolgenin ticari hacminin gelismesi, igsizliginin Onlenmesi, o bolgede

yapilan sinir ticaretiyle c¢ok iligkili hale gelmistir.
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